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 (1القزاء الإداري/ محاضخة رقم )

 مبدأ المشروعية
 حكاماً ومحكؾميؽأن تخزع الجولة  الخزؾع لمقانؾن )سيادة القانؾن(، أي يقرج بالسذخوعية

ومؽ ثؼ فأن نظاق تظبيق القانؾن يذسل جسيع الدمظات لأحكام القانؾن وأن لا تخخج عؽ حجوده، 
ولا يقرج بالقانؾن معشاه الحاكسة في الجولة، فكل الدمظات العامة تخزع لمقانؾن وتمتدم حجوده، 

الزيق الستسثل بالقؾانيؽ التي تزعيا الدمظة التذخيعية فحدب، وإنسا يقرج بو السعشى الؾاسع 
 نؾن الؾضعي القائؼ في الجولة السكتؾبة وغيخ السكتؾبة.لمقانؾن الحي يذسل جسيع قؾاعج القا

وضاع ووسائل رقابة كل ىحه الدمظات وىي برجد مباشختيا لؾعيفتيا بسا أويشغؼ القانؾن 
 .يزسؽ خزؾعيا لمقانؾن وندوليا عشج حكسو

وإذا كان ىحا السعشى الؾاسع لمسذخوعية، فإن مبجأ السذخوعية في نظاق القانؾن الإداري 
رة ومؽ مقتزيات ىحا السبجأ أن تحتخم الإدا، حكاموأوترخفيا وفق  بو خزؾع الإدارة لمقانؾن يقرج 

 جت أعساليا غيخ مذخوعة وتعخضت لمبظلان.إلا ع  في ترخفاتيا أحكام القانؾن، و 

  إلى ثلاثة آراء: لمقانهن  الإدارةن مجلهل خزهع أذب أنقدم الفقوغيخ أن 

 .لمقانؾن  اً مخالف عسلاً  الإدارة تأتين أعجم جؾاز  يقرج بو ونألى إذىب البعض  الخأي الأول:

إلى  عسالأ مؽ  تيوتأاستشادىا في كل ما  ةضخور ، يعشي لمقانؾن  الإدارةخزؾع أن  يخى  الخأي الثاني:
غيخ مخالف  الإدارةن يكؾن عسل ألا يكفي ، فقاعجة قانؾنية تخؾليا الكيام بالعسل أو الامتشاع عشو

 . يده حتى يكؾن مذخوعاً تج ةقانؾني ةلى قاعجإن يدتشج أنسا يجب إلمقانؾن و 

 ةو تظبيق لقاعجأكان مجخد تشفيح  إذالا إ اً كؾن مذخوعيلا  الإدارةن عسل أ يخى  :ثالثالي أخ ال
وحخيتيا  الإدارة ةعمى حداب سمظ السذخوعية أي يؾسع مؽ مبجأوىحا الخ ، مؽ قبل ةقائس ةتذخيعي

بجاع في عمى الخمق والإ ةيجخدىا مؽ كل قجر و  داه لتشفيح القانؾن أيجعل مشيا مجخد ، و في الترخف
 دائيا لؾعيفتيا. أ

يزع التداماً سمبياً فالأول  ،الفقو والقزاء ةغمبيأ يان باتفاق غيح نيول والثايان الأأن الخ إلحا ف
ن أب ياً يجابإ ما الثاني فيزع عمى عاتقيا التداماً أ ،عمى عاتق الإدارة بعجم مخالفة أحكام القانؾن 

 ةكانت قاعج جيده سؾاءً ت ةقانؾني ةلى قاعجإ اً ي مدتشجة، أعام ةلى القانؾن برفإ يكؾن عسميا مدتشجاً 
  غيخ مكتؾبة. مأمكتؾبو 
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 الفرل الأول: مرادر مبجأ السذخوعية
لقانؾنية ن السقرؾد بالقانؾن ىشا القؾاعج اإمتدم باحتخام القانؾن وتظبيقو، فإذا كانت الإدارة ت

وسشقدؼ ىحه السرادر إلى  ،القانؾن ذاتو ومرادر السذخوعية ىي مرادر، جسيعيا أياً كان شكميا
 .السكتؾبة والسرادر الغيخ مكتؾبة نؾعيؽ: السرادر

 

 السرادر السكتهبة: السبحث الأول
والتذخيع العادي )القانؾن( والتذخيعات الفخعية والسعاىجات تذسل السرادر السكتؾبة الجستؾر 

 . أو القخارات التشغيسية والأحكام القزائية الأنغسةأي 
 

 السطمب الأول: التذخيعـات الجستهريـة

تعج التذخيعات الجستؾرية أعمى التذخيعات في الجولة وتقع في قسة اليخم القانؾني وتدسؾ 
طشيؽ عمى القؾاعج القانؾنية الأخخى جسيعاً فيي تحجد شكل الجولة ونغام الحكؼ فييا وعلاقتو بالسؾا

 كل مشيا اختراصتشذئ الدمظات العامة وتشغسيا وتحجد دائخة وحقؾق الأفخاد وحخياتيؼ، و 
 وتتزسؽ فمدفة الشغام الدياسي والاجتساعي والاقترادي.

ومؽ ثؼ يشبغي أن تمتدم سمظات الجولة جسيعيا بالتقيج بأحكامو وإلا عجت ترخفاتيا غيخ 
فيحية تمتدم بقؾاعج الجستؾر ولا يحق ليا مخالفتو في مذخوعة، والإدارة بؾصفيا جياز الدمظة التش

 .أعساليا إذ أن ذلػ يعخض أعساليا للإلغاء والتعؾيض عسا تدببو مؽ أضخار

اختمف  وقج، الجساتيخ السشفرمة عؽ الجساتيخ ومقجمات علانات الحقؾق إ  ويترل بالجستؾر
  والسقجمات:علانات لإاليحه  القانؾنية الكيسةن أذب الفقو

 ةنات الحقؾق ومقجمات الجساتيخ قيسعلاإ  تزسشتيان لمسبادئ التي ألى إ ذىب جانب مؽ الفقو -1
ة، وىي ممدمة مالعميا للأ الإرادةكؾنيا تعبخ عؽ  ،الجستؾريةالشرؾص  ةعمى مؽ قيسأ  ةقانؾني

 والتشفيحية التذخيعية" بسؾجب الجستؾر ةسؤسداللمدمظات و ، التي تزع الجستؾر لمدمظة التأسيدية
 . "والقزائية

مع الشرؾص  السداواة تكؾن عمى قجم  مقجمات الجساتيخو  الحقؾق  علاناتإ ن أبعض اليخى  -2
 .الجستؾريةن الشرؾص أنيا في ذلػ شأش التأسيدية الدمظة ةرادإكؾنيا تعبخ عؽ ة، الجستؾري

كؾنيا تشص ة، القؾانيؽ العادي ةت الحقؾق ومقجمات الجساتيخ بكيسعلانالإ يعتخف بعض الفقياء -3
 . الجامجة الجستؾريةالشرؾص  ةلى مختبإلكشيا لا تخقى و ، عمى بعض الحقؾق 
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ويجخدىا مؽ  ةيقانؾن ةالحقؾق ومقجمات الجساتيخ كل قيس علاناتإ مؽ الفقياء مؽ يشكخ عمى  -4
 . ةمحجد ةكثخ مشيا مبادئ قانؾنيأ ةوسياسي ةكؾنيا تتزسؽ مبادئ فمدفي ة،لداميإ ةكل قؾ 

حقؾق ومقجمات العلانات إ نؾعيؽ مؽ السبادئ التي تحتؾييا  بيؽ ن مؽ الفقياءخخو آيسيد  -5
 ةقؾ  تكؾن لياالحجود  واضحة ةتشذئ مخاكد قانؾني ةا كان مشيا عمى شكل قؾاعج قانؾنيفس ،الجساتيخ

نيا لا إف ،و تؾجييات عاموأو مثل عميا أىجاف أ كان مشيا في شكل  ما ماأ ،الجستؾريةالشرؾص 
 . ةنيقانؾ  قيسةمؽ كل  ةالسعشى الرحيح ومؽ ثؼ تكؾن مجخدبن تكؾن قؾاعج قانؾنيو ترمح لأ

 ةلى درجإتخقى  ،علانات الحقهق ومقجمات الجساتيخإن الشرهص التي تتزسشيا أوالخاجح 
 ةرادإمن  ةنابع لأنيا ؛الجستهريةلمقهاعج  القانهنية الكيسةوتتستع بحات  السمدمة القانهنيةالقهاعج 
 .فلا يجهز مخالفتيا، التأسيدية الدمطة

 

  الجوليةالسطمب الثاني: السعاىجات والاتفاقات 
ن يتؼ الترجيق أ ، بعجالجولةفي  السذخوعيةمؽ مرادر  الجوليةعج السعاىجات والاتفاقات ت  

ومؽ ثؼ  ،لمجولةمؽ القانؾن الجاخمي  بعج الترجيق تربح جدءً ؛ كؾنيا السخترة الدمظةعمييا مؽ 
 فخاد. والأ العامةلمدمظات  ةدممتتكؾن م

في بعض الجول كفخندا ، فخخى لأ ةاقات مؽ دولمسعاىجات والاتفل القانؾنية الكيسةوتختمف 
 العادية، القؾانيؽ ةفي مختبخخى أ تجعميا دولاً  ، في حيؽالعاديةالقؾانيؽ  ةعمى مؽ مختبأ  ةمختب تكؾن 

 . السرخيةكسا ىؾ الحال في بعض الجساتيخ 

 القانؾنية الكيسةحجد ي صخيحاً  نراً  الستعاقبة العخاقيةما في العخاق فمؼ تتزسؽ الجساتيخ أ
فقج نرت  والجية السخترة بالترجيق. الترجيق عمييا كيفيةبيان ب ، واكتفتالجوليةلمسعاىجات 

يسارس ن مجمذ الؾزراء أعمى ، 2885 ةالعخاق لدش ةمؽ دستؾر جسيؾري (سادساً /88) ةالساد
فقج نرت عمى  (رابعاً /61) السادةما أ ،والتؾقيع عمييا الجوليةن السعاىجات والاتفاقات أض بذالتفاو 

ثمثي  بأغمبيوبقانؾن يدؽ  الجوليةعمى السعاىجات والاتفاقات  بالسرادقة ن يختص مجمذ الشؾابأ
عمى  السرادقة الجسيؾريةن يتؾلى رئيذ أعمى  (ثانياً /73) السادة تفي حيؽ نر، عزاء السجمذأ 

 يؾماً  (15)عمييا بعج مزي  اً ج مرادقعتبعج مؾافقو مجمذ الشؾاب و  الجوليةالسعاىجات والاتفاقات 
 .امؽ تاريخ تدمسي

 الكيسةيحجد  العخاقيةنو عمى الخغم من عجم وجهد نص في الجساتيخ أيسكن القهل و 
 الترجيق ةكيفي بذأن الجستهرن ما نص عميو ألا إ ،الجوليةمسعاىجات والاتفاقيات ل القانهنية
 .العاديةالقهانين  ةجعميا في مشدلب لى اتجاه السذخعإيذيخ عمييا 
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 (نيانه القالسطمب الثالث: التذخيعات العادية )
وفقاً التذخيع في الجولة السخترة بالتي ترجرىا الدمظة السكتؾبة القؾانيؽ يقرج بيا 

تبة الثانية بعج الجستؾر التذخيعات في السخ ، وتأتي ىحه للإجخاءات السشرؾص عمييا في الجستؾر
ة؛ لأنيا ترجر عؽ السجالذ الشيابية التي تسثل الإرادة العامة لعسؾم القانؾني القؾاعج تجرجمؽ حيث 
  السجتسع.

فإذا  ، وأن تباشخ أعساليا طبقاً لأحكاميا،تخزع لأحكام القؾانيؽ أنالإدارة يشبغي عمى و 
 . للإلغاء عخضة لمظعؽ بعجم السذخوعية ومؽ ثؼ  كان عسميا خالفت حكؼ القانؾن 

نرت السادة فقج  ىؾ مجمذ الشؾاب،والدمظة السخترة بإصجار القانؾن في العخاق 
بأن يختص مجمذ الشؾاب بـ )تذخيع القؾانيؽ  ،2885العخاق لعام  جسيؾرية ولًا( مؽ دستؾرأ/61)

أحكام الجستؾر وإلا كانت غيخ مذخوعة ويذتخط في التذخيعات التي يرجرىا أن تؾافق  ،الاتحادية(
 . وججيخة بالحكؼ بعج دستؾريتيا

 

 (المهائح): الأنظسة الخابعالسطمب 
وىي واجبة الاحتخام مؽ حيث  ،تشغيسية ترجرىا الدمظة التشفيحيةىي قخارات إدارية  الأنغسة

 . ةالقانؾني القؾاعج تجرجتمي القانؾن في مختبتيا في سمؼ أنيا تسثل قؾاعج قانؾنية عامة مجخدة 

 ومؽ ثؼ فإن ىحه المؾائح أو الأنغسة ىي بسثابة تذخيعات مؽ الشاحية السؾضؾعية لأنيا
تخاطب مجسؾع الأفخاد أو أفخاداً معيشيؽ برفاتيؼ لا ذواتيؼ، إلا  تتزسؽ قؾاعج قانؾنية عامة مجخدة

 . فيحيةمية لرجورىا مؽ الدمظة التشأنيا تعج قخارات إدارية مؽ الشاحية الذك

ويسكؽ ترشيف  ،عشج مباشختيا لسيام وعيفتيا الأنغسة ب عمى الإدارة عجم مخالفة أحكامويج
 :بحدب عخوف إصجارىا إلى الأنغسة

 : وتكؾن عمى أنؾاع، ىي:أولا: أنظسة الظخوف العادية

ولا  ، وىي تتقيج بالقانؾن القانؾن  لتدييل تشفيحوىي التي ترجرىا الإدارة التشفيحية:  الأنظسة -1
 تعجل فيو أو تزف إليو أو تعظل تشفيحه.

وىي التي تتعجى تشفيح القؾانيؽ إلى تشغيؼ بعض الأمؾر التي لؼ يتظخق  :الأنظسة السدتقمة -2
 .قانؾن إلييا ال

وىي التي ترجرىا الإدارة بقرج السحافغة عمى الشغام العام بعشاصخه  :الإداري الزبط  أنظسة -3
 ؛بحياة الأفخاد وتقيج حخياتيؼ تتعمقالدكيشة العامة، و حة العامة و فة، الأمؽ العام والرالسختم

 السخور. أنغسةلأنيا تتزسؽ أوامخ ونؾاىي وتؾقع العقؾبات عمى مخالفييا، مثل 
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 : وىي عمى نؾعيؽ:ثانيا: أنظسة الظخوف الاستثشائية

ية لسؾاجية الدمظة التذخيع غيابوىي التي ترجرىا الدمظة التشفيحية في  الزخورة: أنظسة -1
عخوف استثشائية عاجمة تيجد أمؽ الجولة وسلامتيا، ويجب أن تعخض عمى الدمظة التذخيعية 

 في أقخب فخصة لإقخارىا.

تشغيؼ وىي التي ترجرىا الدمظة التشفيحية بتفؾيض مؽ الدمظة التذخيعية ل التفهيزية: الأنظسة -2
 .في نظاق التذخيع بعض السدائل الجاخمة أصلاً 

 

 الخامذ: الأحكام القزائيةالسطمب 
الأصل في وعيفة القاضي تظبيق القؾانيؽ والفرل في السشازعات السعخوضة أمامو، وىؾ 
ممدم قانؾناً بالفرل في السشازعة الجاخمة في اختراصو وإلا اعتبخ مشكخاً لمعجالة، لحلػ رسؼ السذخع 

القؾاعج القانؾنية القائسة حلًا لمقاضي العادي الأسمؾب الحي يدمكو لفض السشازعة إذا لؼ يجج في 
 لمسشازعة. 

وعمى ذلػ لا يعج القزاء مرجراً رسسياً لمقانؾن لجوره الستعمق بتظبيق الشرؾص التذخيعية 
وتفديخىا وإزالة غسؾضيا وإزالة التعارض السحتسل بيشيا، ولا يتعجى القاضي ىحا الأمخ ليرل إلى 

 أن الظبيعة الخاصة لقؾاعج القانؾن الإداري مؽ حج خمق قؾاعج قانؾنية خارج نرؾص التذخيع. إلا
حيث عجم تقشيشو وعخوف نذأتو وتعجد مجالات نذاطو، أدى إلى أن يتجاوز القزاء الإداري دور 
القزاء العادي ليتساشى مع متظمبات الحياة الإدارية فيعسج إلى خمق مبادئ وأحكام القانؾن 

 ن الإداري.الإداري، فيربح القزاء مرجراً رسسياً لمقانؾ 

وتتسيد أحكام القزاء الإداري بعجم خزؾعيا لمقانؾن السجني، فالقاضي الإداري إذا لؼ يجج 
في السبادئ القانؾنية القائسة نراً يشظبق عمى الشداع السعخوض عميو يتؾلى بشفدو إنذاء القؾاعج 

بتجع الحمؾل السشاسبة اللازمة لحلػ دون أن يكؾن مقيجاً بقؾاعج القانؾن السجني، فيؾ قزاء إنذائي ي
التي تتفق وطبيعة روابط القانؾن العام واحتياجات السخافق العامة، ومقتزيات حدؽ سيخىا 

 واستجامتيا والتي تختمف في طبيعتيا عؽ روابط القانؾن الخاص. 

ومؽ جانب آخخ أن أحكام القزاء العادي ذات حجية ندبية تقترخ عمى أطخاف الشداع 
يستيا بؾصفيا مرجراً تفديخياً عمى الشكيض مؽ أحكام القزاء الإداري التي ومؾضؾعو وليحا تحجد ق

 تتسيد بكؾنيا حجة عمى الكافة.
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 السرادر غيخ السكتهبة: السبحث الثاني
 . الإداري  تذسل السرادر غيخ السكتؾبة لمسذخوعية عمى السبادئ العامة لمقانؾن والعخف

 السطمب الأول: العخف الإداري 
الإداري ىؾ مجسؾعة القؾاعج التي درجت الإدارة عمى إتباعيا في أداء وعيفتيا في العخف 

لسذخوعية سبجأ امخالفة ل ة الإدارة ليامجال معيؽ مؽ نذاطيا وتدتسخ فتربح ممدمة ليا وتعج مخالف
 قانؾناً.تؤدي إلى إبظال ترخفاتيا بالظخق السقخرة 

القهاعج القانهنية السكتهبة مسا يدتمدم إلا ويأتي العخف الإداري في مختبة أدنى من مختبة 
فإذا خالفت الإدارة في مدمكيا نراً قانهنياً، فلا يجهز القهل  ،يخالف نراً من نرهص القانهن 
 .بهجهد عخف إداري أو التسدك بو

استسخار الإدارة عمى في : عشرخ مادي يتسثل ناالعخف الإداري عشرخ  في يتؾافخ ويجب أن
 يسزيوتكخار ذلػ بذكل مشتغؼ ومدتقخ في الحالات السساثمة عمى أن  إتباع عسل أو ترخف،
عشرخ معشؾي يتسثل في شعؾر الأفخاد والإدارة بأن القاعجة التي سمكتيا ، و الدمؽ الكافي لاستقخاره

 .وأن مخالفتيا تؾجب الجداء في ترخفاتيا أصبحت ممدمةالإدارة 
ومع ذلػ فأن التدام الإدارة باحتخام العخف لا يحخميا مؽ أمكان تعجيمو أو تغييخه نيائياً إذا 
اقتزت ذلػ السرمحة العامة، فالإدارة تسمػ تشغيؼ القاعجة التي يحكسيا العخف بيج أن قيام العخف 

أما إذا ، بقمخالفة الإدارة لمعخف السظالججيج يتظمب تؾفخ العشرخيؽ الدابقيؽ فلا يتكؾن بسجخد 
خالفت الإدارة العخف في حالة فخدية خاصة دون أن تدتيجف تعجيمو أو تغييخه بجافع السرمحة 

 طلًا لسخالفتو مبجأ السذخوعية.العامة فأن قخارىا أو إجخاءىا السخالف لمعخف يكؾن با

 : السبادئ العامة لمقانهن السطمب الثاني 
عشيا بالخجؾع الى روح التذخيع وعخوف  ىي مبادئ غيخ مكتؾبة يدتخمريا القزاء ويكذف
لدامية إحكامو فتكتدب قؾة أويعمشيا في  ،السجتسع الدياسية والاجتساعية ومبادئ العجالة والانراف

لى قزاء إبخاز ىحه السبادئ إربح بحلػ مرجراً مؽ مرادر السذخوعية، ويعؾد الفزل في تو 
  .مجمذ الجولة الفخندي

 فإنوعلان عؽ وجؾدىا بالكذف عؽ السبادئ العامة لمقانؾن والإوالقزاء الاداري حيؽ يقؾم 

نسا الكذف عشيا باعتبارىا مبادئ مؾجؾدة وكائشة في الزسيخ العام إنذائيا و إو ألا يقؾم بخمقيا 
، ولحلػ فسؽ الؾاجب عمى الإدارة والقزاء احتخاميا والتقييج بيا باعتبارىا لمجساعة وضسيخ السذخع

  .قؾاعج ممدمة

مبجأ سيادة القانؾن،  :السبادئ القانؾنية العامة التي استخمريا مجمذ الجولة الفخنديومؽ 
ومبجأ عجم رجعية القخارات الإدارية، ومبجأ السداواة أمام السخافق العامة، ومبجأ السداواة أمام التكاليف 
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خوف العامة، ومبجأ الحق في التقاضي، ومبجأ عجم السداس بالحقؾق السكتدبة، ونغخية الغ
  الاستثشائية.

والخاجح فقياً وقزاءً أن السبادئ القانهنية العامة تعادل القهانين العادية في السشدلة والقهة 
عن  تتزسن انتياكاً ليحه السبادئ والتعهيضالتي بحيث يجهز الطعن بإلغاء القخارات  القانهنية.

 . الأضخار التي تدببيا الأفخاد

 القانهنيةالسبحث الثالث: تجرج القهاعج 
سبجأ السذخوعية الخزؾع لمقانؾن بسجلؾلو الؾاسع الحي يذسل جسيع القؾاعج القانؾنية ب يقرج

تؾصل  فكان أنأو التشـاقض بيـؽ ىحه القؾاعج،  وقؾع التعارض يكـؾن محتسـلاً  لحاالقائسة في الجولة، 
احتسالات وقؾع حل إشكالات و ب لاً بعجه القزـاء إلى مبجأ تجرج القؾاعج القـانؾنية باعتبـاره كفيـالفـقو و 

 .التعارض فيسا بيؽ ىحه القؾاعج

 مزسهن مبجأ تجرج القهاعج القانهنيةالسطمب الأول: 
إن مرادر مبجأ السذخوعية متعجدة، لحلػ فإن البشاء القانؾني لمجولة يتكؾن مؽ مجسؾعة 
كبيخة مؽ القؾاعج القانؾنية الستجرجة في الكيسة والقؾة، أي ىشاك قؾاعج قانؾنية تتستع بقؾة إلدامية أعمى 

البعض بحيث يدسؾ بعزيا عمى مسا تتستع بو القؾاعج الأخخى التي تأتي بعجىا في السختبة، 
، فتخزع القاعجة الأدنى مختبة لمقاعجة الأعمى مشيا مختبة، كافة ىحه القؾاعجالأخخ، في تجرج يذسل 

عجت غيخ وإلا خالفتيا م ، ولاإلغاء القاعجة الأعمى مشياأو  لقاعجة الأدنى تعجيلافلا تدتظيع 
  .مذخوعة

 ناحية، وىؾ تجرج ويتفق الفقو والقزاء أن تجرج القؾاعج القانؾنية ىؾ تجرج شكمي مؽ
 :( مؽ ناحية ثانيةلمسختبة الإلدامية لتمػ القؾاعجمؾضؾعي )تجرج 

نية، والإجخاءات الستبعة يختكـد عمى مختـبة الدمظـة التي أصـجرت القـاعجة القانؾ الذكمي:  السعيار -
، فالقاعجة الرادرة مؽ سمظة أعمى تكؾن أعمى مختبة مؽ القاعجة الرادرة مؽ سمظة في ذلػ

نى، فإذا صجرت القاعجتان مؽ سمظة واحجة كانت الإجخاءات الستبعة في إصجارىا ىي السخجح أد
بيشيسا، فالقاعجة التي ترجر وفق إجخاءات أشج تكؾن أعمى مختبة مؽ التي ترجر وفق إجخاءات 

 عادية.
ية، السعيار السؾضؾعي: يدتشج إلى مؾضؾع القاعجة ومحتؾاىا في تحجيج مختبة القؾاعج القانؾن -

فتجرج القؾاعج يكؾن تبعاً لسجى عسؾميتيا وتجخيجىا برخف الشغخ عؽ الدمظة التي أصجرتيا 
والإجخاءات الستبعة في شأنيا، فالقاعجة الأكثخ عسؾمية وتجخيج تكؾن أعمى مختبة مؽ القاعجة 

 الأقل عسؾمية.
ويعج السعيار الذكمي ىؾ السعيار الأندب لتختيب تجرج القؾاعج القانؾنية لديؾلتو ووضؾحو، 

يسارس دوراً تكسيمياً، يتؼ المجؾء إليو في حالة فذل السعيار الذكمي، كسا  السعيار السؾضؾعيبيج أن 
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تكؾن  في القخارات التشغيسية والفخدية فيي ترجر مؽ الجية ذاتيا وىي الإدارة العامة، وقج
الإجخاءات الستبعة في إصجارىا واحجة لحا يتؼ المجؾء إلى السعيار السؾضؾعي، فالقخار التشغيسي 

 يتزسؽ قؾاعج عامة ومؽ ثؼ  يكؾن أعمى مختبة مؽ القخار الفخدي.
ثؼ تأتي بعجىا القؾاعج التذخيعية العادية  ،القؾاعج الجستؾرية السرادر السكتؾبة قسةفي  ويأتي

التي )القخارات التشغيسية( لتعميسات سسى مؽ الانغسة واأالدمظات التذخيعية وىحه ترجرىا  التي
أما السرادر غيخ السكتؾبة فإن السبادئ القانؾنية العامة تكؾن في مختبة  ،ترجرىا الدمظات الإدارية

 ة. القؾاعج التذخيعية العادية، ثؼ يأتي بعج ذلػ العخف الحي ىؾ بسختبة أدنى مؽ القؾاعج السكتؾب

  ةتجرج القهاعج القانهني ةعمى مخالف الستختبةالشتائج السطمب الثاني: 
 القانؾنيةحكام القؾاعج بأن تمتدم أ ياختراصيا التذخيع ةسمظة عشج قياميا بسسارسي لا بج لأ

 . لمسذخوعيةلكي يكؾن عسميا مظابقا  مختبةالتي تعمؾىا 
حكام الجستؾر تكؾن أوتخالف بيا  التذخيعية دمظةال تزعياالقؾانيؽ التي ومعشى ذلػ أن 

التي ترجرىا  التشغيسيةوالقخارات  والأنغسةا، ن يحكؼ القزاء بعجم دستؾريتيأومؽ ثؼ يسكؽ  ةباطم
ويحكؼ القزاء ، يزاً أباطمة تكؾن  العاديةالقؾانيؽ أو  حكام الجستؾرأبيا  لفوتخا التشفيحية دمظةال

 ويتختب عمى مخالفة تجرج القؾاعج القانؾنية الشتائج الآتية: .مذخوعيتيام أو بعج بعجم دستؾريتيا

 عجم دستهريو القهانينالفخع الأول: 
القؾاعج  ىسسأن قؾاعجه تتزسؽ إسختبة العميا في التجرج التذخيعي فلسا كان الجستؾر يحتل ال

، ولا يخالفون يحتخم الجستؾر أ ن عمى التذخيع العاديذلػ أى ويتختب عم، في الشغام القانؾني كمو
ن أفيشبغي ، الإدارة االتي تزعي (والتعميسات الأنغسة)الفخعي  عمى التذخيع ايزاً  وىؾ ما يجب

 لمجستؾر.  ي مؾافقاً ، أيكؾن التذخيع دستؾريا
ي تذخيع أومشع وجؾد  سسؾهالجستؾر و  ةتدتيجف ضسان عمؾي ة القؾانيؽعمى دستؾري الخقابةو 

سؾاء نص  الجامجةالقؾانيؽ تثؾر عمى صعيج الجساتيخ  ةعمى دستؾري ةن الخقابأولا شػ يخالفو. 
 خناً تؾر مسكان الج إذاما ، أباطمةالقؾانيؽ لمجستؾر يجعميا  ةسخالف، فلؼ يشص أم الجستؾر عمى ذلػ

 لو.  ةلى تقخيخ بظلان القؾانيؽ السخالفإيكؾن مؽ الرعب التؾصل ف

 البطلانالفخع الثاني: 
كان  لى بظلان عسميا سؾاءً إحكام القانؾن يؤدى أوخخوجيا عؽ  السذخوعية ألسبج الإدارة ةن مخالفإ

 ويسيد الفقياء بيؽ ثلاث درجات مؽ البظلان.  ،م ماديا  أ قانؾنياً  عاملاً 

 :الانعجام أولًا:
، والسحل والدبب الإرادة :وىي، ركان الترخف القانؾنيأمؽ  ساسأىؾ جداء لتخمف ركؽ 

أو  صابيا عيب جديؼ مثل عيب عجم الاختراص الجديؼأما  إذا ةالإداريويتحقق في القخارات 
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 ويخخج عؽ نظاق القانؾن الإداري  ةالإداريقخار مؽ صفتو اليتجخد  ذ، إدمظةعيب اغتراب ال
 فيكؾن مشعجما. 

 الآتية:ويتختب عمى انعجام القخار الإداري الشتائج 
 . ةثار قانؾنيآي ألى عسل مادي ليذ لو إويتحؾل  ةالإداريالقخار السشعجم صفتو يفقج  -أ

 . الإداري ن يتسدػ بانعجام القخار أي مرمحو ذلكل يحق  -ب
سحبو مؽ دون التقيج  للإدارةويجؾز ، والتأييج بالإجازةلا يسكؽ ترحيح العسل السشعجم  -ت

 لمظعؽ.  السقخرةسؾاعيج الب
ويتحسل السؾعف ، السشعجمالقخار  الإداري بشغخيختص القزاء العادي وليذ القزاء  -ث

 عؽ تشفيحه.  شخرياً  السدؤولية

 البطلان السطمقثانياً: 
 ،والسحل والدبب الإرادة :وىي ،ركان انعقادهأت لو خ يمحق الترخف القانؾني الحي تؾاف وىؾ

 ركان.التي يحجدىا القانؾن ليحه الأ السؾضؾعيةلمذخوط  اً ولكشو يرجر مخالف
الذخوط  أحجعمى  أثخ صابو عيبأ إذا لإلغاءل مذخوع ومحلاً الإداري غيخ ويكؾن القخار 

 الإداري في القخار  (والسحل والدبب الإرادة)ركان أذا تؾافخت إف ،ركانوأحج أ ةلرح السقخرة القانؾنية
كان  ،والغايةجخاءات والسحل والدبب الاختراص والذكل والإ :شخوط صحتيا وىي اختمتولكؽ 

 . اً مظمق بظلاناً  القخار باطلاً 
ولؼ يتؼ  ،الإداري القزاء  اممأ وفي السقخرةمزت مجه الظعؽ  إذانا مظمقا والقخار الباطل بظلاً 

 ويعجغاء لالإو  يكتدب حرانو ضج الدحب الإدارةسحبو مؽ قبل أو  السرمحةالظعؽ فيو مؽ ذوي 
 ضخورةتقتزيو  السذخوعية أعمى مبج ستثشاءً تسثل ا الحرانةوىحه ، صجوره ةمؽ لحغ صحيحاً 

 . للأفخاد أالتي تشذ القانؾنيةالحفاظ عمى استقخار السعاملات والسخاكد 

 البطلان الشدبي -3
 بالأىمية الخاصةعض العيؾب بصابتو بإي يمحق الترخف القانؾني مؽ جخاء وىؾ الجداء الح

 سا يبقى الترخف صحيحاً نإو  ،القانؾن  بقؾةو  لى بظلان الترخف تمقائياً إ لا يؤديوىؾ  ،أو الخضا
 و. يقزي ببظلان حتى يرجر حكساً  لآثاره اً مشتج

مثل العقؾد  الاتفاقيةولاسيسا في نظاق الترخفات  ،البظلان الشدبي في القانؾن العامويتحقق 
السجعى  القاعجةكانت  إذايتحقق  ةالإداريوفي القخارات ، حج عيؾب الخضاأحيؽ يريبيا  ةالإداري

 السخفق العام.أو  الإدارة ةحرمم ةمخالفتيا قج تقخرت لحساي
 


