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ولما كانت الدولة مسؤلة عن اشباع الحاجات العامة فأنها تكون بحاجة الى الآموال      

هذه المهمة أي انها ملزمة بدفع مبالغ نقدٌة لأصحاب الخدمات والسلع  اللازمة لأنجاز

تسمى  التً تستخدمها فً اشباع الحاجات العامة وهذه المبالغ التً تدفعها الدولة هً التً

 .النفقات العامة

 وتستحصل الدولة المبالغ اللازمة لاشباع الحاجات العامة من عدة مصادر هً :

 لة الذي ٌسمى الدومٌن العام .عوائد ممتلكات الدو -1

 الرسوم -2

 الضرائب -3

 القروض -4

والأموال التً تستحصلها الدولة من هذه المصادر تسمى الأٌرادات العامة ,وبهذا المعنى 

 لأٌرادات العامة هً الممول الاساس للنفقات العامة.فأن ا

لحاجات العامة لابد وان هذا ٌعنً ان الدولة لكً تقوم بأداء اعمالها ووضائفها فً اشباع ا

ٌكون لها تنظٌم اقتصادي معٌن ٌضمن لها تحصٌل الأموال المطلوبة وانفاقها وهذا 

الذي ٌختص او ٌتولى مهمتً الأنفاق العام وتحصٌل  التنظٌم ٌسمى بالأقتصاد المالً

,وبهذا المعنى فأن الأقتصاد المالً هو علم المالٌة العامة الذي هو العامة الأٌرادات 

 ور اهتمامنا.مح

ٌهدف الى  وبذلك ٌمكن القول بأن علم المالٌة العامة ٌدرس النشاط المالً للدولة الذي 

 اشباع الحاجات العامة بواسطة الأنفاق العام الذي ٌمول من الأٌرادات العامة. 

 علم المالٌة العامة بما ٌأتً : من ذلك  نستطٌع ان نحدد اهم مهام وعناصروانطلاقا 

  الحاجات العامة التً ٌجب اشباعها ومقدار هذه الحاجات.تحدٌد 

 .تحدٌد الموارد اللازمة لأشباع هذه الحاجات ومقدار هذه الموارد 

 تحصٌل هذه الموارد. تحدٌد الوسائل والأدوات التً ٌتم بموجبها 

 .ًتحدٌد تأثٌرالنشاط المالً على الأقتصاد القوم 

ٌتناول بالدراسة  بأنه ذلك العلم الذي ومن هذا المنطلق عرف علم المالٌة العامة

والتحلٌل النشاط المالً للدولة وأجهزتها  وهً تقوم باشباع الحاجات العامة 

بتحصٌل الأٌرادات اللازمة لتموٌل الأنفاق العام لتحقٌق اهداف المجتمع 
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الأقتصادٌة ولأجتماعٌة والسٌاسٌة بواسطة الموازنة العامة بشقٌها النفقات العامة 

 رادات العامة .ولأٌ

وٌعرف علم المالٌة العام اٌضا بانه العلم الذي ٌهتم بدراسة  الأعتبارات      

القانونٌة والأقتصادٌة والفنٌة التً ٌتعٌن على الدولة ان تراعٌها  وهً توجه 

ة واجتماعٌة وسٌاسٌة سبق وان تم تحدٌدها سٌاستها المالٌة نحو اهداف اقتصادٌ

 ة  تهتم بتحقٌق التوازن الأقتصادي والأجتماعً..وهذا ٌعنً ان المالٌة العام

ومن جانب اخر تتصل المالٌة العامة بالهٌئات الحكومٌة ) العامة(, ومن هذه 

 وعلى النحو الأتً: الصلة نستطٌع ان نمٌز بٌن المالٌة العامة والمالٌة الخاصة

 

  الفروقات بين المالية العامة والمالية الخاصة

 الخاصة المالية المالية العامة

مننننن الاسننننن امتلنننننولةا ا م وننننن ام  ل ننننن ا .1
لننو  اضننلضام بننلمدةالقرنن ام رننللضا

ابماا هاام الو  اقوىالقاساهاا.
مننن الاسننن ام هنننن  ا هننن  ام نننىام ننننبا ا .2

 م لااجاتام عام .
مننننننن الاسننننننن ام  تقنننننننس ا ام  ل ننننننن ا رنننننننللا .3

تفرا هااضن ابنلاامتهن م امتا ينا س ا
لمتج ماقسنننن اقنننن ا رننننل ابلبنننن ام لنننن ا

متام عامنننننننن ام  نننننننن اسنننننننن  اجمنننننننن امتسننننننننلم 
 بملجبهاا.

 ضننننننلم الم هسدنننننناتام  اينننننن اسم ونننننن ا تا .1
ا هذهام لو  ا.

م ت ننننننننا ام  ننننننننا اسلنننننننن ه  ا لارسنننننننن ا .2
 م لبح.

 
سرنننننننللامتضنننننننلم امتفنننننننااه اقونننننننىابنننننننلاا .3

ما نننننن سه امنننننن ا  نننننن ا بمعتننننننىامتسننننننلم ا
 متتفا (=

ا

ا

ا

ا
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 التطور التأريخي للمالية العامة

المالٌة العامة من الموضوعات المهمة التً شهدت تطورا فكرٌا وسٌاسٌا 

 واقتصادٌا واجتماعٌا عبر العصور التأرٌخٌة المتعاقبة.

 قبل صدر الأسلام -1

بشكله ومضامٌنه الحالٌة, الا ان ذلك لاٌعنً ان  رغم حداثة علم المالٌة العامة

ظهرت قضاٌا مالٌة واصول العصور القدٌمة لم تشهد أنظمة مالٌة معٌنة, فقد 

سومر واكد ,فً حضارات وادي الرافدٌن  جباٌة وانفاق مختلفة منذ القدم كما

وبابل فً شكل ضرائب ورسوم , كما تشٌر مسلة حمورابً الى بعض القضاٌا 

 المالٌة مثل التشرٌع الضرٌبً ومجالات الأنفاق وغٌرها, 

وظهر فً مؤلفات فلاسفة الٌونان أمثال ارسطو  وأفلاطون العدٌد من المسائل  

 التً ترتبط بمالٌة الدولة .

 العصر الأسلامً-2

أدرك المسلمون منذ بدء الدعوة الأسلامٌة ان انشطتهم المختلفة تحتاج الى تنظٌم 

التشرٌع تند الى وادارة وبخاصة امورهم المالٌة مسترشدٌن بأن نظامهم المالً ٌس

وتتحدد هذه  مع التعالٌم الأسلامٌةمتفقة السٌاسة المالٌة  الألاهً وبما ٌجعل

السٌاسة فً جباٌة الأموال وانفاقها  على الوجه الذي ٌقره الدٌن الأسلامً كما 

سٌتم توضٌحه فً اطار بٌت المال ومصادر أٌرادات الدولة الأسلامٌة وأوجه 

 انفاقها .

 بيت المال:

وتوسع وازداد الأهتمام به مع توسع  المباركة  ل بعد الهجرة النبوٌةنشأ بٌت الما

وانتشار الآسلام وتسارع الفتوحات الأسلامٌة , وهوالمكان الذي تجمع فٌه الأموال 

لً أمر المسلمٌن لكً تصرف او  و من مصادر متعددة وٌخضع لأشراف الخلٌفة

ن , وأمة وأصلاح شؤنها فٌما ٌأمر الله  سبحانه وتعالى وبما ٌحقق مصلحة الأ

مصادر بٌت المال اي الأموال التً تدخل فٌه كأٌرادات تنسجم مع الشرٌعة 

 ما ٌأتً:هً الأسلامٌة 

  الزكاة : وهً اموال تؤخذ من القادرٌن على الدفع لسد حاجة المحتاجٌن

والرعاٌة  من الفقراء والمساكٌن بما ٌحقق لهم الأمن والأستقرار

اجتماعٌا وصحٌا, وقد فرضت بموجب نصا قرأنٌا لتحقٌق التضامن 

بٌن افراده ,  الأجتماعً وحماٌة المجتمع الأسلامً وزٌادة التكافل

 وتفرض الزكاة على الأموال الأتٌة:

 



 المرحلة الثاٌة  محاضرات فً المالٌــــــــــة العامــــــــــة         أ.د. نزار ذٌاب عساف

 

4 
 

o النقود والمعادن 

o ًالمواش 

o المحاصٌل والثمار الزراعٌة 

o عروض التجارة 

 

  التً ٌتم فتحها اي السٌطرة علٌها الخراج: هو ما ٌفرض على الأرض

بالحرب او بالسلم)الصلح( ,اذ ٌفرض على البلاد التً ٌفتحها المسلمون 

 كمساهمة فً إٌرادات الدولة لتموٌل نفقاتها. جزء من إنتاجها

  ًالعشور: تعد عشور التجارة التً تفرض على اموال التجارة الت

من الموارد المالٌة  تصدر من البلاد الأسلامٌة وتورد الٌها كضرٌبة 

وهً تقابل الٌوم الضرائب الكمركٌة فً الفكر  المهمة للدولة الأسلامٌة

وهً  بهذا المعنى تمثل  الضرٌبة التً تفرضها الدولة المالً الحدٌث 

 الأسلامٌة على الأموال التجارٌة كصادرت  او إستٌرادات.

 من  سلمونخمس الغنائم: تتمثل فً خمس الغنائم التً ٌحصل علٌها الم

جٌوش الكفار والتً ٌوصً القرآن الكرٌم بأنها لله ورسوله ولذوي 

القربى والٌتامى والمساكٌن وأبن السبٌل, اما الأخماس الأربعة الباقٌة 

 فتكون للمقاتلٌن الذي اشتركو فً المعركة  واستحوذو على تلك الغنائم.

 :عطٌها أهل تعرف الجزٌة فً الأسلام على انها الأموال التً ٌ الجزٌة

الذمة اي التً تفرض على رؤوسهم لضمان بقائهم فً ارض المسلمٌن 

وتحت ادارتهم , وهً غٌر ثابته اذ تقرر حسب الظروف وما ٌقرره 

بعض الفئات منها كألمرضى  ولً امر المسلمٌن. وقد ٌعفً ولً الأمر 

 والضعفاء والرهبان.

 النفقات العامة في الأسلام
التً تتنوع تبعا للحاجات العامة   اوجه الأنفاق العام لقد بٌن الأسلام

وماٌمكن ان ٌخصص لها من الأٌرادات ,وهً نفقات حددت 

الشرٌعة الأسلامٌة لها موارد معٌنة واخرى تنفق على المصالح 

والشؤن العامة للدولة, على وفق احكام محددة لضمان عملٌة 

 الأنفاق.

 من بٌت المال كمعاش للمسلمٌن العطاءات : وهً المبالغ التً تدفع -1

 سد مفاقر المسلمٌن -2
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 تقوٌة الجٌش وبناء الحصون وفك الأسرى -3

 الأٌتام ورعاٌتهم لة كفا -4

 الأنفاق على بناء المساجد ونشر الدعوة-5

 وقضاء دٌونهم اعتاق الرقٌق -6

  .بناء السدود لحفظ المٌاه والأستفادة منها أٌام الجفاف-7

 ً عصر الاقطاع )النظام الأقطاعً(المالٌة العامة ف

  1789وهً الفترة الممتدة طٌلة القرون الوسطى حتى قٌام الثورة الفرنسٌة عام 

فترة بأختلاط اموال الحاكم بالمال العام واصبحت خزانة الدولة وقد تمٌزت هذه ال

هً خزانة اموال الحاكم وقد تمٌز حكمه )الحاكم( بالحكم المطلق ٌتصرف 

 فما ٌشاء ٌنفق منها دون رقابة من اي جهة.بالأموال كٌ

 اما مصادر الأٌرادات العامة فهً :

o وهً فً الغالب تكون نقدٌة فٌما تؤخذ  الضرائب المباشرة وغٌر المباشرة,

المنتجات الزراعٌة قسرا , وقد كانت هذه الضرائب مرتفعة الأمر الذي 

 ادى الى قٌام العدٌد من ثورات المزارعٌن .

o  الأجباري لجمٌع ألأفراد وبخاصة طبقة المزارعٌن والفئات الفقٌرةالعمل.’ 

o . الأستٌلاء على اموال الغٌر فً الداخل والخارج 

o . تعوٌضات الحروب التً تدفعها الدول المهزومة 

o   الأموال والهداٌة التً ٌدفعها الولاة والنبلاء والأشراف وذوي الأمتٌازات

 للحاكم او السلطات سنوٌا.

o اراضً الدولة وممتلكاتها )من اراضً زراعٌة وغابات وعقارات  إٌرادات

) 

o  إٌرادات المنشأت الأنتاجٌة العامة )مثل صناعات الخزف والزجاج

 .والأسلحة (

o .الاقتراض العام من أفراد المجتمع مقابل سندات 

  

 وتنحصرالنفقات العام فً عصر الاقطاع  بما ٌأتً:

o  وافراد حاشٌته تعد نفقات عامة.نفقات الحاكم المطلق على نفسه 

o .نفقات التسلٌح وتموٌل الحروب وتصنٌع الأسلحة 

o .النفقات التً تصرف على الشرطة والأمن  ومرتبات الموظفٌن 

 

 


