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 مة االنفقات الع

الدراسات التً تتناول نظرٌة النفقات العامة مع تزاٌد دور الدولة اهمٌة  ازدادت     

انسجاما مع   وتوسع نشاطاتها وتعاظم دورها وسلطتها وتدخلها فً الحٌاة الأقتصادٌة

اهمٌة النفقات العامة بأعتبارها من اهم الادوات التً  تستخدمها الدولة لتحقٌق 

 التً تعكس  طبٌعة النشاطات التً ٌستلزم القٌام بها.اهداف سٌاستها  الأقتصادٌة, 

من  العامة وٌبرز نشاط الدولة  ٌعد الأنفاق العام وسٌلة الدولة لأشباع الحاجاتو

فً تحقٌق المهام والأدوار التً تقوم بها فً المٌادٌن كافة , ومن خلال دراسة  خلاله

ٌنبغً تنفٌذه من انفاق عام, وتحتل دراسات  ٌتبلورما هذا النشاط ومراحل تطوره

التً تتطور مع تطور ٌا فً دراسات المالٌة العامة الأنفاق العام ركنا مهما واساس

وقد تزاٌدت اهمٌة دراسة النفقات العامة بشكل كبٌر فً دراسات , الفكر المالً

و ,  قتصادٌةالمالٌة العامة نظرا لتنوع هذه النفقات وتأثٌرها الواضح فً الحٌاة الأ

محاولة الكشف عن طبٌعة النفقة العامة  هًالخطوة الأولى فً هذا الأتجاه 

وتقسٌماتها المختلفة والمعاٌٌر التً تستند الٌها هذه  التقسٌمات اقتصادٌة كانت ام 

 غٌر اقتصادٌة.

وللنفقات العامة اهمٌة كبٌرة لكونها الوسٌلة التً تستخدمها الدولة فً تحقٌق  

فً ضوء اهدافها العامة وتطور دورها بأنتقالها من الدولة الحارسة  لمالٌةسٌاستها ا

ترتب على هذا التطور اتساع وظائفها  دخلة ثم الى الدولة المنتجة , أذالى الدولة المت

 الاقتصادٌةالأنفاق العام ومن ثم زٌادة الأثار  وتنوعها الأمر الذي ترتب علٌه تزاٌد

 له .  

 مة وعناصرهامفهوم النفقات العا

مبلغ نقدي ٌخرج من الذمةة المالٌةة للدولةة أو )تعرف النفقة العامة بانها:النفقة العامة  
( ومةةن هةةذا التعرٌةةف  ٌمكةةن ان إحةةده هٌئاتهةةا العامةةة بهةةدف إشةةباع حاجةةة عامةةة 

 نستخرج العناصر الأتٌة وهً ان النفقة العامة:

  وذلة  عنةد شةرائها لسةلع أو مبلغ نقدي تستخدمه الدولة لتسٌٌر المرافق العامة
)اي الصةفة النقدٌةة  للنفقةة  خدمات من الإفراد أو من مؤسسات الدولة العامة.

العامةةة .(, واسةةتخدام النقةةود فةةً تنفٌةةذ النفقةةة العامةةة امةةر ٌتماشةةى مةةع طبٌعةةة 
بصةةورة  الأقتصةةاد النقةةدي لكةةون جمٌةةع المعةةاملات فةةً عالمنةةا المعاصةةر تةةتم

 .نقدٌة
  أي صدور النفقة العامة من هٌئة عامة أو من الحكومة. ان هذا المبلغ ٌخرج(

, وٌقصةد بالهٌئةة العامةة الدولةة او احةده مؤسسةاتها العامةة عن هٌئة عامةة .(
,ولا تعد نفقة عامة تل  المبالغ التً ٌصرفها الأفراد او المجموعةات الخاصةة 
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وان كانةةت تهةةدف الةةى تحقٌةةق نفةةع عةةام مثةةل تخصةةٌه شةةخه معةةٌن دار لةةه 
 ا مستشفى او مدرسة .لأتخاذه

  .أي ان هذه النفقة هدفها إشباع حاجة عامة وتحقٌق نفع عام لأفةراد المجتمةع(
وعلٌةه فةأن المبةالغ التةً تسةتهدف  أشةباع الحاجةات , انها تشةبع حاجةة عامةة(

 العامة وتحقٌق النفع العام  تعد نفقة عامة.
ٌمكةةن القةةول ان النفقةةة العامةةة هةةً عبةةارة عةةن مبلةةغ نقةةدي  وبنةةاء علةةى ماتقةةدم

منفعةة عامةة أي اشةباع  تستخدمه الدوله او احده هٌئاتها العامة بهدف تحقٌق 
 الحاجات العامة .

 

 قات العامةصور النف

 للنفقات العامة  صور مختلفة ومتعددة ٌمكن تحدٌدها بما ٌأتً:

الأجور والمرتبات التةً تةدفعها الدولةة الةى المةوظفٌن  والعمةال والمتقاعةدٌن   (1
 العاملٌن فً اجهزتها.

 قٌم السلع والخدمات التً تشترٌها الدولة بهدف اشباع الحاجات العامة. (2
الأعانات المختلفة التً تقدمها الدولة الةى مختلةف الفئةات الأجتماعٌةة او الةى   (3

 الدول والمنظمات الدولٌة .
 تسدٌد اقساط وفوائد الدٌن العام الذي تقترضه الدولة .  (4

   :الأجور والرواتب -أولا 

وهً مجموع المبالغ النقدٌة التً تقدمها الدولة للأفراد العاملٌن لدٌها )رئةٌس الدولةة, 
 ,ثمنةةا للخةةدمات التةةً ٌقةةدمها هةةؤلاء لهةةا والقٌةةادات العلٌةةا, المةةوظفٌن, المتقاعةةدٌن( 

للعةاملٌن الةدائمٌن والمةؤقتٌن أو الأجةور الٌومٌةة وتتحةدد  والأجور والرواتب تحتسةب
الرواتةةب وفةةق معةةاٌٌر المسةةؤولٌة ودرجتهةةا واعتبةةارات التحصةةٌل العلمةةً والخبةةرة 

 والمهارة وبما ٌؤمن حٌاة مناسبة وكرٌمة. 

 :أسس تحدٌد الأجور والمرتبات

 الأجور والمرتبات ٌمكن تحدٌدها بما ٌأتً:
 مرتب رئٌس الدولة 

حسةةب طبٌعةةة وشةةكل  الحكةةم تختلةةف ا لةةدول فةةً تحدٌةةد مرتبةةات رؤسةةائها 
سةةةواء كةةةانو ملوكةةةا او رؤسةةةاء    طبٌعةةةة مناصةةةبهمفٌهةةةا  ومهمةةةا كانةةةت 

جمهورٌات, وقدتمٌزت مرتبةات الملةو   بأنهةا اكبةر مةن مرتبةات رؤسةاء 
 الجمهورٌات , وهنا  عدة طرق لأقرار هذه المرتبات ومنها ما ٌأتً:

 قانون خاه ٌصدر مع قانون الموازنةتحدٌده بموجب  -
 تحدده بعض الدول مع تولً رئٌس الدولة لمنصبه -
 تحدده دول اخره عندما ٌتولى المنصب مع امكانٌة تعدٌله عند الضرورة -
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  مرتبات اعضاء البرلمان 
تخصه معظم الدول على اختلاف  انظمةة الحكةم فٌهةا مكافةأة نقدٌةة لكةل 

ختلةةف الةةدول فةةً اسةةلوب تحدٌةةد عضةةو مةةن اعضةةاء البرلمةةان فٌهةةا,  وت
 واقرار هذه المكافأة , فقد ٌنه علٌها فً الد ستور او ٌصدر بها قانون.

   مرتبات الموظفٌن 
العةدد الأكبةر مةن العةاملٌن فةً قطاعةات الدولةة , وتقةوم  الموظفةون ٌشكل

الدولةةة بتقةةدٌم اجةةور ومرتبةةات لهةةم مقابةةل الخةةدمات التةةً ٌقومةةون بهةةا, 
 لمرتبات على وفق اسس معٌنة  كما ٌأتً:وتوضع هذه الأجور وا

 تحدد الأجور والمرتبات على اساس تكالٌف المعٌشة . -
 ٌؤخذ بنظر الأعتبار طبٌعة العمل والمؤهل العلمً والفنً للموظف . -
تحةةةدد الأجةةةور والمرتبةةةات بمةةةا ٌظمةةةن عةةةدم منافسةةةة مشةةةروعات القطةةةاع  -

 الخاه .
عنةةد تحدٌةةد الأجةةور والمرتبةةات فةةً دولةةة معٌنةةة ٌنبغةةً  الأخةةذ بالأعتبةةار  -

 مستوه الأجور والمرتبات السائدة فً البلدان المجاورة .
على الدولة ان تصدر قانون عام ٌنظم مرتبات الموظفٌن وشروط التعٌةٌن  -

 ظٌفً.والسلم الو
 مرتبات المتقاعدٌن 

فةً اجهةزة الدولةة المختلفةة وبلغةو  ٌتقاضى الأفراد  الذٌن سبق وان عملةو
 سن التقاعد مرتبات تقاعدٌة تقدمه الدولة بصورة دورٌة منتظمه.

 
 :  مشترٌات الدولةأثمان   -ثانٌاا 
اللازمةةة لقٌةةام الدولةةة بةةأداء اعمالهةةا مسةةتلزمات الالسةةلع والخةةدمات ووتمثةةل قةةٌم  

ع غٌةةر سةةلع مادٌةةة منتجةةة أو سةةلبشةةكل وتكةةون بهةةدف اشةةباع الحاجةةات العامةةة  ,
 خدمات. منتجة أو سلع استهلاكٌة أو 

 
 :المساعدات والإعانات-ثالثاا 
وتوجةه لسةد احتٌاجةات فئةات أو هٌئةات  مبالغ نقدٌةة  تتةولى الدولةة انفاقهةا وهً  

 عامة أو خاصة داخلٌة أو خارجٌة.
التةً تةدفعها دولةة معٌنةة الةى  والآعانات الخارجٌةة او الدولٌةة هةً تلة  الأعانةات

 دولة اخره بسبب التوافق السٌاسً والعلاقات المتبادلة.
 الأتٌة: أما الأعانات الداخلٌة فتكون للاغراض

الأعانات الأدارٌة وهةً تلة  الأعانةات النقدٌةة التةً تقةدمها الدولةة الةى الهٌئةات  -
ث الطبٌعٌةة وغٌرهةا العامة لتغطٌة العجز المالً فةً موازناتهةا او لتلافةً الكةوار

 من الحالات الطارئة.
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الأعانات الأقتصادٌة وهً المبةالغ التةً تةدفعها الدولةة الةى بعةض المشةروعات  -
تةةةوفٌر السةةةلع والخةةةدمات الأقتصةةةادٌة بهةةةدف تشةةةجٌع الانتةةةاج الةةةوطنً وبهةةةدف 

 للمواطنٌن باسعار مدعومة .
لأحةزاب والمنظمةات الأعانات السٌاسٌة  وهً المبالغ التةً تةدفعها الدولةة الةى ا -

 والمؤسسات التً ترتبط او تتوافق مع الدولة على المستوه السٌاسً.
 

 نفقات تسدٌد اصول وفوائد الدٌن العام -رابعا

اقترضتها سواء من  وهً المبالغ التً تدفعها الدولة  لتسدٌد ما بذمتها من دٌون   

 الداخل او الخارج.

   :قواعد النفقة العامة
بالأستناد الى تعرٌفها  وملاحظة اهم  ماتظمنةه حدد قواعد النفقة العامة ٌمكن ان ن

, الأمر الذي  ٌظهر طبٌعة النفقةة العامةة  واهةم مرتكزاتهةا , التعرٌف من مفاهٌم 
 :  تكمن فً ماٌأتًو لذل  نجد ان هذه القواعد 

وتعنةةً ان النفقةةة العامةةة ٌجةةب ان تصةةرف مةةن قبةةل جهةةة   :قاعدددا التددر ٌ  -1
مخولة بالتصرف بالأموال العامة وهذا ٌعنً انهةا  تكون التً حكومٌة وهً الجهة

 مرخصة من قبل سلطة مختصة )غالباً هً السلطة التشرٌعٌة(.
إن الإنفةةاق العةةام  ٌنبغةةً ان  ٌحقةةق أقصةةى  منفعةةة ممكنةةة   :قاعدددا المنفعددة -2
ذه المنفعةةة قةةد تكةةون تمثةةل مقةةدار النفةةع العةةام العائةةد مةةن عملٌةةة الإنفةةاق وهةةالتةةً و

مادٌةةة ٌمكةةن احتسةةابها كعوائةةد وبشةةكل مباشةةر أو منفعةةة غٌةةر مباشةةرة ذات طةةابع 
خدمً أو إنتاجً متةداخل فةً أنشةطةأخره )منةافع العوائةد الاقتصةادٌة للمشةارٌع 
 المادٌة, أو تعظٌم العائد الاقتصادي والاجتماعً أو تحسٌن النوعٌة أو التشغٌل(.

تعنةةً هةةذه القاعةةدة ان الأنفةةاق العةةام  ٌجةةب ان  :ةفددً النفقددقاعدددا القتصدداد  -3
والحاجةة العامةة التةً أي حسب اهمٌة  النفقة  ,ٌرتب وفق الأولوٌات والضرورة 

, وهذا ٌعنةً إنفةاق لتبذٌر والهدر فً الموارد المالٌة ذل  تجنبا لو ٌنبغً اشباعها 
  على العناصر الأساسٌة والضرورٌة .المبالغ اللازمة 

  :العامة اتالنفق اتتقسٌم

ستحوذ على جعلها ت تحتل النفقات العامة اهمٌة بالغة فً المالٌة العامة الأمر الذي 
اهتمام كبٌر من لدن المختصٌن بالعلوم الأقتصادٌة والمالٌة والعلوم الأخره وذل   

 تصادٌةالذي تتركه  فً الحٌاة الأق والمتنوع لتعدد وتنوع هذه النفقات وللتأثٌر البارز
وضع كتاب  ,ولأختلاف اهمٌة وطبٌعة النفقات العامة من جهة اخره ,من جهة

المالٌة العامة اسس ومعاٌٌر لتصنٌفها وتقسٌمها فً مجموعات معٌنة ذات خصائه 
أقتصادٌة واخره سٌاسٌة ت الى تقسٌمات  أدارٌة و على ذل  قسممشتركة,  وبناء 

ان نبوب تقسٌم النفقات العامة وفق مفاهٌم متعددة غالباً ما تكون  ٌمكن.ووضعٌة
متداخلة مع بعضها البعض ومترابطة بنفس الوقت وبشكل وثٌق, ولتحقٌق متطلبات 
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التقسٌم الذي  الى رلتنفٌذ والرقابة على الانفاق نشٌالدراسة والتحلٌل إلى جانب ا
 صادٌة واخره غٌر اقتصادٌة.ٌعتمد على المعٌار الأقتصادي  أي الى نفقات اقت

 :( التقسٌم الذي ٌعتمد على معاٌٌر اقتصادٌةالتقسٌم الأقتصادي ) –اول  
وجدت العدٌد من التقسٌمات للنفقات العامة اعتمد كل منها على وجهة نظر 
معٌنة بهدف استخدام احدها دون غٌره, على الرغم من تداخل تل  التقسٌمات مع 

مة  فً تحدٌد طبٌعة الإنفاق العام وأهدافه والأثار التً بعضها الأخر , ولكنها مه
وتسهٌل المتابعة والرقابة  ادارة المال العام الأمر الذي ٌٌسر عملٌةتترتب علٌه, 

من قبل السلطة التشرٌعٌة او الرأي العام, ولتنوع وتعدد وكثرة  المعاٌٌر 
ز على تل  التً الأقتصادٌة  التً تبنى علٌها تقسٌمات النفقات العامة  سنرك

 تستند الى معاٌٌر متداولة.
  امة على الد ل القومًالنفقات العالتقسٌم الذي ٌعتمد اثر 

ٌعتبر التقسٌم  التقلٌدي وتقسم به النفقات العامة الى نفقات حقٌقٌة وهذا التقسٌم  
 :واخره تحوٌلٌة  وعلى  النحو الأتً 

 
 النفقات الحقٌقٌة : -1
 سوالدولة للحصول على السلع والخدمات أو رؤ وهً النفقات التً تنفقها    

أموال  انتاجٌة,مثل المرتبات والأجور واثمان السلع والمهمات اللازمة لتسٌٌر 
, التً تعمل على زٌادة تكوٌن رأس  لعامة وكذل  النفقات الأستثمارٌةالمرافق ا

مقابل ان هنا  الحقٌقٌة النفقات  وماٌمٌز. المال وتحفٌز الأستثمارات الجدٌدة
ٌؤدي  او سلعة (. الأمر الذي )عملا او خدمة تحصل علٌه الدولة لهذا الأنفاق

الى تحقٌق زٌادة فً الدخل القومً ,أي ان هذه النفقات تؤثر فً الدخل القومً 
بٌن النفقات الجارٌة والنفقات  وفً النفقات الحقٌقٌة ٌمكن التمٌٌز بهذه الزٌادة,
تً تتوجه  الى ضمان ات الجارٌة تل  النفقات ال, اذ ٌقصد بالنفقالاستثمارٌة 
او اداء خدمة او تشغٌل مشروع او وحدة انتاجٌة , فً حٌن تتمثل  سٌر الأدارات

على شكل زٌادة فً وسائل  الطلب على السلع الأنتاجٌة النفقات الأستثمارٌة فً
سواء لمشروعات خدمٌة او مشروعات  ,الثابته فً الأعم الأغلب  الأنتاج

وعموما ٌمكن القول ان النفقات الحقٌقٌة هً تل  المبالغ التً تصرفها , نتاجٌة ا
 الدولة للحصول على سلع وخدمات سواء كانت انتاجٌة او استهلاكٌة.

 النفقات التحوٌلٌة: -2

 سلع وخدمات  ٌقصد بها تل  النفقات التً لا ٌترتب علٌها حصول الدولة على
ورؤوس أموال, بل هً تل  النفقات التً تتم عندما تقوم الدولة بتحوٌل جزء من 

فئات اجتماعٌة ذات دخول عالٌة الى فئات اجتماعٌة اخره  الدخل القومً من
محدودة الدخل , وهذا ٌعنً ان الدولة تقوم بتحوٌل القوة الشرائٌة  من فئة اجتماعٌة 

وتجري هذه التحوٌلات دون القومً  خل دلى اخره دون المساس بمجموع الا
مقابل. ومثال ذل  الأعانات والمنح الأقتصادٌة والأجتماعٌة التً تقدمها الدولة 

 للافراد والمشروعات بهدف اعادة توزٌع الدخل .
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  : تمد على معاٌٌرغٌر اقتصادٌة التقسٌم الذي ٌع -ثانٌا 

وذات الطبٌعة المتجانسة ٌركز هذا التقسٌم على موضوع تجمٌع الخدمات المتشابهة 
 ومنها ماٌأتً: دٌها الدولةوظائف التً تؤمن حٌث ال

خدمات عامة لتحقٌق هدف الوظٌفة الاقتصادٌة للدولة : وٌقصد بها عملٌة تنفٌذ  -1
 وتقدٌم الكهرباء القٌام بالاستثمارات, وتقدٌم الاعانات للمشروعات, مثلاقتصادي)

 والنقل لتعزٌز الاقتصاد القومً ( . 

الوظٌفة الاجتماعٌة :وتهدف اساسا الى تقدٌم الخدمات الاجتماعٌة لذوي الدخل  -2
التً تقدمها الدولة لذوي الدخل المحدود) كالمنح والاعانات الاجتماعٌة المختلفة 

 .(المحدود

بضمان عمل المرافق العامة مثل الوظٌفة الادارٌة : وٌقصد بها الاهتمام  -3
والوظٌفة  , والعلاقات مع الدول الأخره والقضاء الداخلً السلطات العامة كألامن

الثقافٌة التً تشمل ما ٌتعلق بتطوٌر التعلٌم  والبحث العلمً والثقافة العامة.وهذا 
                                  ٌعنً ان توزٌع النفقات ٌتم على اساس الوظائف الرئٌسة التً تقوم بها الدولة.

 


